Uchwala Nr SO-0957/36/11/Ln/2018
Sktadu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2018 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Dolsk na lata 2019-2029.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Faszkowska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z pdZn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Dolsk na lata 2019-2029

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem jak w punkeie I11.1 uzasadnienia.
UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dolsk wraz z
objadnieniami dotyczgcymi przyjetych do WPF wartosci zostal przekazany tutejszej Izbie w dniu 15
listopada 2018 roku, celem zaopiniowania.

Wydajac niniejszg opinig Sktad Orzekajgcy zapoznal si¢ z nastepujagcymi dokumentami bedgeymi w
posiadaniu Izby: uchwaly budzetowg na 2018 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2029, projektem uchwaly budzetowej na 2019 r.,, uchwalami
okotobudzetowymi majgeymi wplyw na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dziei 31.12.2017 r.130.09.2018 r.

II.

1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



I.2. Planowane wiclkosci budzetowe w latach objetych prognozy zapewniajg przestrzeganie zasady, o

Ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2019 — 2029,
a prognoza kwoty dfugu sporzgdzona jest na okres na ktéry zaciagnisto zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. W latach 2019-2029 nie planuje si¢ zaciggania

zobowigzan z tyt. kredytow, pozyczek badz emisji obligacji.

2.2. W projekcie wykazano, ze w roku 2019 i w latach nastgpnych (po zastosowaniu ustawowych
wylgezen) zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych. Wskazaé jednak nalezy na zagrozenie w zakresie zachowania ww. relacji —

vide pkt. Il 1. uzasadnienia.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III.

I. Przedlozony projekt zaklada, ze w latach objetych prognozq zostanie zachowana — po zastosowaniu
ustawowych wylgezen - relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednak w roku 2020 réznica
pomigdzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,, planowanym” wynosi 0,15 punktu procentowego. Z
dokumentow bedgeych w posiadaniu Izby wynika, ze Projekiodawca posiada w latach 2019 — 2021
uprawiienia (z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych) do wylgczen ze wskaZnika splaty
zobowigzan, i tak: w 2019 r. — 300.000,- zf, w 2020 r. — 400.000,- z{, w 2021 — 182.860,- z{. Jednostka
zastosowala takze wylgezenia ze splat = tytulu odsetek w latach 2019-2021 (poz. 2.1.3.1.2 zal. Nr 1) w
kwotach: 2019y, —22.132,-2 w2020 r. —11.562,-zl, w 2021 r. -~ 2.761,- zl.

Wskazniki splaty zobowigzan w latach prognozy, ij. 2019-2029 ksztaltowac bedg si¢ nastgpujgeo:

Max. wskaznik splaty zobow. i
Planowany wskaznik splaty zobow.
Rok z art. 243 u.f.p.
(%) (%)
6,70
2019 6,19 *po zastosowaniu wylgezen
5,26
| 7,44
2020 5,83 *po zastosowaniu wylgczen
i 5,68 |
i 2021 7,05 5,63 i




*po zastosowaniu wylgczen

4,86

2022 8.43 FRY
2053 | 931 3,50
2024 | 9,07 4,06
2025 9,02 420
2026 9,15 4,03
2027 9,27 4,10
2028 9,40 3,86
o 9,53 1,69

* wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy podkresla, ze korzystajge z wylgezen nalezy pamigtal, ze - w mysl art. 243 ust. 4
ustawy o finansach publicznych — w przypadku  gdy okreslone w umowie o dofinansowanie Srodki, o
ktérych mowa w art. 5 ust. I pkt 2 ustawy, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie
orzeczony ich zwrot, Jednostka nie moze emitowaé papierdow wartosciowych, zaciggac kredyiow,
pozyczek ani udzielaé porgczen | gwarancii do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy,
uwzgledniajge w tef relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi Srodkami lub Srodkami, w
stosunku do kiorych orzeezono zwrot.

Zauwazyé tes nalezy, e w sytuacji Jednostki nawet niewielkie odstepstwa od przyjetyeh
zalozen (np.: na minus w realizacji dochodow, na plus w zakresie wydatkow biezgcych - w celu
zapewnienia realizacji obowigzkowych zadan) mogg doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajgeej z
przepisu art, 243 ustawy o finansach publicznych.

Projektodawca zalozyl, ze w 2019 r. osiggnie dochody biezgce w kwocie 21.962.502,- zl (przy
przewidywanym wykonaniu w roku 2018 na poziomie 23.835.552,06 zi), a w roku 2020 w kwocie
23.075.114,- z1. 7 kolei wydatki biezgce w 2019 r. zaplanowano w kwocie 20.675.104,39 =l (przy
przewidywanym wykonaniu w roku 2018 na poziomie 23.081.591,17 zi), a w roku 2020 w kwocie
21.045.130,- =1 Zak:’a&jajqc, ze projekt budzetu na 2019 r. nie uwzglednia wszystkich mozliwych do
pozyskania przez Jednostkg dochodow (co konsekwencji rzutuje na pozom wydatkéw) i bgdg one
2wigkszane sukcesywnie po otrzymaniu zawiadomien od dysponentéw Srodkdw zewngirznych, to
niepokojgcy musi sig wydawaé poziom szacowanych wielkoSci budzetowych w dalszych latach, w
szezegolnosci w roku 2020. Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage, ze w roku 2020 wydatki biezqgce
(element ksztaltujgcy wskaznik z art. 243 wfp.) sq nizsze o 2.036.461,17 =zt w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2018.  Objasnienia przyjetych w  projekcie wartosci  nie
uprawdopodabniajg realnego planowania w {ym cakresie. W zakresie wydatkow biezgcych w
objasnieniach zawarto nastgpujgcy opis: . Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie
dochodow, dla wydatkow biezgeych w roku 2019 przyjeto projekt budsetu. Wydatki na wynagrodzenia
3



i pochodne od wynagrodzer w 2019 r. zaplanowano na poziomie 8.206.715,56 zI, a od 2020 r.
zalozono ich wzrost w oparciu o wskaznik inflacji (100%). Podobne zalozenia przyjeto w przypadku
prognozy pozostalych wydatkéw biezgcych”.

Ponadto w roku 2020 zaplanowano pozyskanie dochodéw ze sprzedazy majatki w Jowoeie 250,000, - =1
(w roku 2019 zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 115.500,- zi).

Sytuacja finansowa Jednostki jest zatem trudna (rokiem krytycznym Jest rok 2020), a przyjete
zalozenia - w ocenie Skladu Orzekajgcego — nie gwarantujg petnego bezpieczeristwa w zakresie
wykonywania nalozonych na Jednostke zadan i regulowania przez nig zobowigzan z tytuiu
zaciggnigtych przychodéw zwrotnych, przy zachowaniu ustawowego wskaznika splaty zobowigzan, o

ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2. Poréwnanie zalacznika dotyczacego wykazu przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dolsk na lata 2018-2029 (po zmianach wg stanu na dzien 19.09.2018 r. dokonanych uchwatg
Nr XLVIII/305/18 — ostatnia zmiana przed zlozeniem projektu) oraz zalgeznika Nr 2 do projektu WPF
pn. . Wykaz przedsigwzigé do WPF” wykazato, ze:

1) Wystapily rozbiezno$ci w zakresie okresu realizacji i limitu wydatkéw w odniesieniu do zadania
pn. .Zmiana Studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Dolsk™ ujetego w wykazie w poz. 1.3.1.4 (projekt).

2) W projekcie nie ujeto zadania pn. , Utwardzenie drogi dojazdowej do gruntow rolnych w
Malachowie™ (okres realizacji 2010-2019: {gczne naklady — 207.320,- zl, limit wydatkéw w 2019 r, -
200.000,- z1, limit zobowigzan — 200.000,- zi).

W objasnieniach przyjetych wartosei do WPF  Burmistrz  wyjasnil, ze ,(...) pomiedzy
przedsigwzicciami przedstawionymi zalgezniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie WPF Gminy
Dolsk na lata 2019-2029, a ostatnig zmiang WPF Gminy Dolsk na lata 2018-2029 wystepuja
rozbieznodci. Planuje sig, Zze na najblizszej sesji Rady Miasta i Gminy Dolsk, umozliwiajacej
podejmowanie uchwal, zostang wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej odpowiednie

zmiany, majace na celu doprowadzenic do zgodnoscei obu omawianych dokumentow.”,

Majac na wzgledzie caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajgcy postanowit jak w

sentencji.
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Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.



