Uchwata Nr SO-0954/42/11/Ln/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dolsk za 2018 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-L.aszkowska
Czionkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finassach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pbdin. zm.), wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Gminy Dolsk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badzitﬁia stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto przedtozone tut.
Izbie sprawozdanie z wykiqnania budzetu gminy za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego; Wydajgc niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwatg
budzetows uchwalong w fne}nej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi
przez Rade i Burmistrza w ciagu roku budzetowego), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy na lata 2018 - 2029 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

1.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera:
- plan budzetu wg pierwotnej uchwaly budzetowej oraz po zmianach dokonanych w ciagu roku
budzetowego,
- zestawienie planowany;ch i wykonanych dochodéw i wydatkow wg wazniejszych Zrédet oraz
wydatkow inwestycyjnyéh,
- informacj¢ o przychodach i rozchodach budzetu oraz o zobowigzaniach z tytulu pozyczek oraz

wyemitowanych obligaejach komunalnych,
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- cze$é przedstawiajagca wykonanie planu dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz dochodéw i wydatkéw z dotacji z budzetu pafistwa na
zadania wlasne,

- czgéé przedstawiajaca wykonanie planu dochodéw i wydatkéw budzetu (w szczegStowosci dzial,
rozdzial, paragraf) wraz z oméwieniem ich realizacji i informacja o wydatkach sofectw, o zaleglosciach
podatkowych i niepodatkowych oraz o skutkach: obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien,

- informacje o realizowanym programie finansowanym z udziatem $rodkéw zagranicznych, w tym o
zmianach w planie wydatkéw na program,

- informacje z wykonania planu finansowego zakladu budzetowego,

Skiad Orzekajgcy czyni uwage, ze sprawozdanie z wykonania budzetu nie zawiera informacji
odnosnie stopnia zaawansowania programéw wieloletnich. Z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wnika wymdg przedstawienia w sprawozdaniu informacji odnosnie stopnia zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich, co nalezy rozumie¢ jako wymdg przedstawienia informacji
zawierajgcej dane za okres od poczgtku realizacji danych przedsigwzigé do  korica roku
sprawozdawczego. Zatem ustalenie dla poszczegdlnych przedsigwzigé (w ocenianym roku budzetowym)
zerowego limitu wydatkéw (w rozpatrywanym przypadku w odniesieniu do przedsigwzigé majgtkowych)
nie zwalnia z obowigzku informowania o stopniu ich zaawansowania (zawartych umowach, poniesionych
nakiadach), w przypadku gdy realizacja zadar rozpoczela sig przed danym rokiem budzetowym. Sposob
prezentowania danych w zakresie wykonania wydatkéw budzetu nie pozwala réowniez na ustalenie

chociazby poniesionych w roku budzetowym 2018 wydatkéw na realizacje przedsigwzigé o charaklerze

biezgcym.

Do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok dotaczona zostala ,,Informacja o
przebiegu wykonania planu finansowego za 2018 r. w Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Dolsk”. Z
art. 267 ust.3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek przediozenia przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w
terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei w art. 269 ustawy wskazane zostaly elementy

konieczne dla sprawozdania z wykonania budzetu.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalif, ze budzet za rok 2018 zostal

wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 1.196.985,94 zt (przy planowanej nadwyzce w kwocie
372.974,38 zI), bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 24.430.318,45 z4, co stanowi 99,45 % planu,
w tym: dochody majatkowe w kwocie 303.836,99 zk (61,59 % planu)
b/ wydatki wykonano w wysokosci 23.233.332,51 24, co stanowi 96,04 % planu,
w tym: wydatki majatkowe 746.717,25 zt (85,41 % planu).
Dochody biezace wykonano w kwocie 24.126.481,46 zt i wydatki biezace w kwocie 22.486.615,26 z1, co
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spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 527.025,62 zt z tytutu wolnych Srodkéw (100 % planu).

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtej pozyczki oraz dokonano wykupu obligacji
komunalnych w kwocie 900.000,- zt (100 % planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2018.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzafi wg
tytukéw dhuznych oraz poreczefi i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. wynika, ze Jednostka
posiadata  zobowigzania w kwocie 11.001.509,37 zt (z tytulu pozyczki oraz emisji obligacji
komunalnych ~ 10.765.860,00,- z%, z tytutu uméw zaliczanych do dtugu —235.649,37 zt ), co stanowi
45,03 % wykonanych dochodéw budzetu.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zasadzie zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w dalszej czgsci opinii.

Wydatki zwiazane z zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi wykonano w kwocie
106.756,78 =zt (rozdzialy 85153 - ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w kwocie 114.230,13 zt (rozdzial 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych”).

) Dochody [z}] ) Wydatki [z1]
Rozdzial Rozdziat
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 85153 1 000,00 630,27
(§ 0480) | 112 000,00 114230,13 851541 135 000,00 106 126,51
Fazem | 133 000,00 106 756,78

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pézn. zm.) ,,Dochody z

optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18’ oraz dochody z optat okreslonych w art. 1 1!

wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 wustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadaf realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw , o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
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- i nie moga bv¢ przeznaczane na inne cele”.

Zadania z zakresu gospodarowania odpadami na terenie Gminy realizuje Zwigzek Migdzygminny

Centrum Zagospodarowania Odpadéw — Selekt” z siedzibg w Czempiniu.

Analiza przediozonego sprawozdania wykazala, ze w ramach wydatkéw w dz. 926, rozdz. 92695 § 4210
(str. 51) wykazano wydatki ,, FS Lubiatéwko — 1 6891,99". Z uchwaly budzetowej ze zmianami (zal. Nr 8
po ostatniej zmianie dokonanej uchwalg Nr III/9/18 z dnia 12 grudnia 2018 r.) wynika, ze w ww.

podziaice klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki FS Lubiatéwko w kwocie 1.700,- z1.

Analiza wydatkéw budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazala, ze:

- nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkow

- nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dziat | Rozdzial| Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobow.;qzania prze}z;?g e
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

750 75023 4300 177 260,00 177 180,07 6 067,36| 18324743 598743

750 75023 4700 22 200,00 22 185,79 360,00 22 545,79 345,79

7501 75095 4410 1 820,00 1729,75 157,66 188741 67,41

900 90015 4270 262 380,00 249 386,33 255318,43 1 50470476 242 324,76
Razem: 463 660,00 450481,94| 26190345| 71238539 248725739

W uchwale Nr XXXIX/244/17 z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu miasta i gminy na 2018 rok
Rada Miasta i Gminy Dolsk okreslita sume 500.000 z, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie
zaciagaé zobowigzania z tytulu umoéw, ktére nie stanowig przedsigwzig¢ w rozumieniu
przepiséw art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (§ 8)

W uchwale Nr XXXIX/245/17 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dolsk na lata 2018-2029 Rada upowaznita Burmistrza (§ 3)

do zaciggania zobowigzaf:
1) zwigzanych z realizacja przedsigwzigd
2)  z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla

zapewnienia cigglosci dziatania Miasta i ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W sprawozdaniu (str. 53 i nast.) przedstawiono dane w zakresie planu finansowego samorzgdowego
zaktadu budzetowego pn. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Dolsku. Wynika z nich, ze plan przychodow
Zakiadu wynosi 1.715.628,- zt i kosztéw 1.667.577,- z. Dane te sq zgodne ze sprawozdaniem Rb-30S z
wykonania planéw finansowych samorzqdowych zakladéw budzetowych za okres do dnia 31 grudnia roku
2018. W uchwale budzetowej na 2018 r. plan przychoddéw Zaktadu ustalony zostal w kwocie 1.643.628,-
7t i kosztéw w kwocie 1.595.577,- zt (réznica w planie przychodow i kosztéw wynosi 72.000,- z). W
sprawozdaniu (str. 53) zawarta zostata informacja, ze ze wzgledu na wykonanie wyzszych od

planowanych przychodow i kosztéw Zarzqdzeniem Dyrektora Zakiadu Gospodarki Komunalnej w Dolsku




nr 12/2018 z dnia 30.11.2018 r. zwiekszono plan przychodéw i kosztow: dziat 900, rozdz. 90001 o kwotg
12.000 z} dziat 900 rozdziat 90017 o kwote 60.000 1.

VI Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z zachowaniem

postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztait dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

{ £ AN !
Beata Rggﬁéf\;vf‘g -.LTTS/L/kowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwotlanie do Kolegium Regionalnej izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.




