
Uchwała Nr SO- 11/0954/253/2023

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrażenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Dolsk za 2022 rok wraz

z informacją o stanie mienia Jednostki i objaśnieniami.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem                    

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. ze zm. 

w osobach:

Przewodnicząca: Małgorzata Okrent

Członkowie: Małgorzata Lisowska

Agnieszka Ząbczyńska

działając na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), wyraża o przedłożonym przez 

Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Dolsk za 2022 rok wraz 

z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami

opinię pozytywną z uwagą.

U Z A S A D N I E N I E

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było przedłożone tut. 

Izbie sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy za 2022 rok wraz z informacją o stanie mienia 

komunalnego (zamiast informacją o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego – vide art. 267 

ust. 1 pkt 2 ustawy) na dzień 31 grudnia 2022 roku. Wydając niniejszą opinię Skład Orzekający zapoznał 

się także z uchwałą budżetową uchwaloną w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej (wraz ze 

zmianami dokonanymi przez Radę i Burmistrza w ciągu roku budżetowego), uchwałą w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami Jednostki 

przedkładanymi Izbie, wg stanu na dzień 31 grudnia 2022 r.

I. Przedłożone sprawozdanie zawiera dane dotyczące realizacji budżetu Gminy w ujęciu 

tabelarycznym wraz z opisem. W ocenie Składu Orzekającego przedłożone sprawozdanie 

z wykonania budżetu za 2022 rok spełnia wymogi określone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 

ustawy o finansach publicznych.



II. Na podstawie przeprowadzonego badania Skład Orzekający ustalił, że budżet za rok 2022 został 

wykonany z nadwyżką budżetową w kwocie 1.915.550,22 zł (przy planowanej nadwyżce 

w wysokości 318.757,27 zł),  bowiem:

a) dochody wykonano w wysokości 34.356.158,68 zł, co stanowi 102,36 % planu, w tym:

 dochody bieżące w kwocie 33.994.612,28 zł (102,38 % planu),

 dochody majątkowe w kwocie 361.546,40 zł (100,77 % planu).

b) wydatki wykonano w wysokości 32.440.608,46 zł, co stanowi 97,58 % planu, w tym: 

 wydatki bieżące w kwocie 30.632.300,46 zł (97,78 % planu),

 wydatki majątkowe w kwocie 1.808.308,00 zł (94,30 % planu).

Z powyższego wynika, że wykonane wydatki bieżące są niższe od wykonanych dochodów 

bieżących, co spełnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.  

Przychody zrealizowano w kwocie 4.537.169,29 zł, w tym: z tytułu wolnych środków o których 

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokości 2.222.184,29 zł (przy planie 5.813,73 zł.), 

niewykorzystanych środków o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy 587.630,00 zł (100% 

planu) oraz przelewów z rachunków lokat 1.727.355,00 zł (przy planie 250.000,00 zł).

W okresie sprawozdawczym dokonano wykupu obligacji komunalnych na kwotę 800.000,00 zł oraz 

przekazano na rachunki lokat środki w kwocie 362.201,00 zł. Środki te pochodziły 

z dodatkowego udziału w podatku PIT. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS – „Sprawozdanie 

o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 

grudnia roku 2022”.

Ze sprawozdania z wykonania budżetu wynika, że Jednostka posiadała zobowiązania w kwocie 

6.313.811,80 zł (w tym z tytułu umów zaliczanych do długu w kwocie 811,80 zł, związanych ze 

sprzedażą na raty), co stanowi 18,38 % wykonanych dochodów budżetu. Przytoczone dane 

potwierdza sprawozdanie Rb-Z – „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów 

dłużnych oraz poręczeń i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartału 2022 roku”.

III. Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu z kwotami 

planowanymi w budżecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych sprawozdaniach 

budżetowych wykazała zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedłożonych 

tut. Izbie za wyjątkiem rozbieżności wykazanych w pkt VII opinii.

IV. Na planowane wydatki związane z zwalczaniem narkomanii i przeciwdziałaniem alkoholizmowi 

w kwocie 197.293,83 zł wykonanie wynosi 164.091,85 zł (rozdziały:  85153 – „Zwalczanie 

narkomanii” oraz 85154 – „Przeciwdziałanie alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach 

z tytułu wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w kwocie 

154.100,65 zł: rozdział 75618 – „Wpływy z innych opłat stanowiących dochody jednostek 

samorządu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 – „Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż 



napojów alkoholowych” w kwocie 107.847,90 zł, § 0270 –„Wpływy z części opłaty za zezwolenia 

na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym” w kwocie 46.252,75 zł.

Dochody [zł] Wydatki [zł]
    Rozdział

Plan Wykonanie
    Rozdział

      Plan     Wykonanie
75618 (§ 0480) 103.000,00 107.847,90 85153 400,00 395,96

75618 (§ 0270) 46.252,75 46.252,75 85154 196.893,83 163.695,89

Razem 149.252,75 154.100,65 Razem 197.293,83 164.091,85
Rada Miasta i Gminy Dolsk w uchwale Nr LIII/365/20 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie: zmiany 

uchwały budżetowej miasta i gminy Dolsk na 2023 r. zaplanowała w przychodach budżetu 2023 roku 

niewykorzystane środki pochodzące z rozliczenia dochodów ze sprzedaży napojów alkoholowych 

i wydatków nimi finansowanych za 2022 rok w kwocie 38.045,84 zł (z wyliczenia rachunkowego 

wynika kwota 38.049,88 zł).

V. Zadania z zakresu gospodarowania odpadami na terenie Gminy realizuje Związek Międzygminny 

„Centrum Zagospodarowania Odpadów – Selekt” z siedzibą w Czempiniu.

VI. Analiza wydatków budżetu w powiązaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatków 

budżetowych wykazała, że:

- nie występują przypadki przekroczenia planowanych wydatków, 

- w nw. podziałkach klasyfikacji budżetowej (z pominięciem paragrafów wynagrodzeń i 

pochodnych od wynagrodzeń) suma wydatków wykonanych i zobowiązań przekracza plan 

ustalony w budżecie:

Dział Rozdział Paragraf Plan Wykonanie Zobowiązania

Wykonanie
+ 

zobowiązania 
(5+6)

Przekroczenie 
(7-4)

1 2 3 4 5 6 7 8
750 75023 4260 182.790,00 181.076,48 39.718,04 220.794,52 38.004,52
750 75023 4300 26.576,28 26.234.56 2.917,03 29.151.59 2.575,31
750 75023 4410 10.020,00 9.684,26 370,40 10.054,66 34,66
750 75095 4300 300.661,67 299.644,92 14.108,44 313.753,36 13.091,69
801 80104 4300 97.796,86 97.704,64 102,60 97.807,24 10,38
801 80104 4360 2.748,28 2.724,18 65,44 2.789,62 41,34
801 80106 4220 11.000,00 11.000,00 19,56 11.019,56 19,56
801 80106 4360 297,14 297,14 8,35 305,49 8,35
801 80113 4210 107.650,00 107.070,75 3.844,15 110.914,90 3.264,90
801 80113 4300 56.069,04 56.054,91 862,18 56.917,09 848,05
900 90015 4260 246.320,00 240.147,68 16.805,60 256.953,28 10.633,28
921 92109 4260 60.800,00 60.760,77 3.361,80 64.122,57 3.322,57
921 92109 4300 28.420,00 28.354,77 268,92 28.623,69 203,69

Razem: 72.058,30

W sprawozdaniu na stronach 40, 47 i 58 Burmistrz wyjaśniła, że zobowiązania dotyczą zakupu usług, 

których termin płatności przypada w kolejnym roku budżetowym.



W uchwale Nr XXXVII/244/21 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie budżetu miasta i gminy 

na 2022 rok Rada Miasta i Gminy Dolsk, w § 8 określiła sumę 500.000,00 zł, do której Burmistrz mogła 

samodzielnie zaciągać zobowiązania z tytułu umów, które nie stanowią przedsięwzięć 

w rozumieniu przepisów art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale Nr XXXVII/243/21 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dolsk na lata 2022-2029 Rada upoważniła Burmistrza (§ 3) 

do zaciągania zobowiązań:

1) związanych z realizacją wieloletnich przedsięwzięć, 

2) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla 

zapewnienia ciągłości działania Gminy i których płatności wykraczają poza rok budżetowy.

VII. W wyniku analizy przedłożonego sprawozdania Skład Orzekający stwierdził, wystąpienie 

następujących nieprawidłowości:

 s. 16 pkt 2.3.5 pn. „Środki z Funduszu Pomocy” w dołączonej tabeli, w części dochodowej, w 

dziale 852 oraz rozdziale 85295 po stronie planu i wykonania wykazano kwotę 1.749,00 zł 

zamiast 1.749,40 zł jak wynika z podliczenia rachunkowego oraz tabeli 13 „Wykonanie 

dochodów budżetu Gminy Dolsk za 2022 rok” i sprawozdania Rb-27S (błąd nie wpłynął na 

podsumowanie zarówno planu jak i wykonania dochodów). Z kolei, w części wydatkowej 

tabeli, w dziale 750, rozdziale 75011 wykazano plan i wykonanie dla § 4010 zamiast § 4740 

jak wynika z uchwały budżetowej po zmianach i sprawozdania Rb-28S oraz tabeli 18 

„Wykonanie wydatków budżetu Gminy Dolsk za 2022 rok”. Również w dziale 855, rozdziale 

85595 wykazano plan i wykonanie w §§ 3110 i 4010 zamiast odpowiednio w §§ 3290 i 4740 

z uchwały budżetowej po zmianach i sprawozdania Rb-28S oraz tabeli 18 „Wykonanie 

wydatków budżetu Gminy Dolsk za 2022 rok”. Ponadto, wykonanie dla rozdziału 85295 

wykazano w kwocie 481,10 zł zamiast 1.749,40 zł jak wynika z podliczenia rachunkowego 

(błąd nie wpłynął na podsumowanie kolumny „Wykonanie”),

 s. 19 pkt 2.4.1 „Dotacje i dochody celowe” przy opisie dotacji celowych otrzymanych 

z budżetu państwa na zadania własne procentowy wskaźnika wykonania podano w wysokości 

100,92 % zamiast 99,08 % jak wynika z wyliczenia rachunkowego,

 s. 19 pkt 2.4.1 przy opisie dochodów z dotacji na zdania realizowane na podstawie porozumień 

między jednostkami samorządu terytorialnego wykazano wykonanie w kwocie 30.606,60 zł 

i plan 20.430,00 zł oraz podano m.in. informacje o otrzymaniu przez Gminę Dolsk od 

Starostwa Powiatowego w Śremie dotacji na remont oświetlenia w kwocie 6.000,00 zł oraz od 

Województwa Wielkopolskiego w kwocie 8.430,00 zł na remont budynku szatniowo-

sanitarnego przy boisku wielofunkcyjnym Orlik – Skład Orzekający wskazuje, że w uchwale 

budżetowej na 2022 rok (po zmianach) nie zaplanowano dochodów w §§ 2310, 2320 i 2330, 

natomiast na powyższe zadania Jednostka otrzymała pomoce finansowe zaplanowane w dziale 



900, rozdziale 90015, § 2710 w kwocie 6.000,00 zł oraz w dziale 926, rozdziale 92601, § 2710 

w kwocie 8.430,00 zł,

 s. 32, pkt „Dotacje i środki na inwestycje” wykonanie dochodów w ramach dotacji na zakup 

masztu i flagi oraz ich instalacji w ramach projektu „Pod Biało-czerwoną” wykazano 

w  kwocie 4.500,00 zł zamiast 3.275,29 zł, jak wynika ze sprawozdania Rb-27S i tabeli 13 pn. 

„Wykonanie dochodów budżetu Gminy Dolsk za 2022 rok”,

 s. 59, pkt 2.7.19, opis do działu 926, rozdział 92604, plan dla § 4210 wykazano w kwocie 

56.827,00 zł zamiast 56.857,00 zł, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S oraz tabeli 18 

„Wykonanie wydatków budżetu Gminy Dolsk za 2022 rok”,

 s. 61-63, tabela 11 „Realizacja planu zadań inwestycyjnych w 2022 roku w Gminie Dolsk” – 

dla następujących dwóch zadań „Przebudowa drogi gminnej oraz budowa chodnika w 

miejscowości Dolsk – dokumentacja projektowa”, „Budowa, przebudowa, rozbudowa i 

rozbiórka obiektów oczyszczalni ścieków w miejscowości Dolsk – projekt architektoniczno-

budowlany” w kolumnie „Wykonanie (w zł)” wykazano 0,00 zł, podczas gdy opisywane 

zadania są objęte wykazem wydatków niewygasających na podstawie uchwały Nr L/343/22 

Rady Miasta i Gminy Dolsk w sprawie: ustalenia wydatków, które nie wygasają z końcem 

roku budżetowego 2022. W konsekwencji powyższego, w podsumowaniu tabeli, łączną kwotę 

wydatków inwestycyjnych wykazano w kwocie 1.588.308,00 zł zamiast 1.808.308,00 zł, jak 

wynika ze sprawozdania Rb-28S i tabeli 18,

 s. 69, pkt 2.12 „Realizacja zadań wieloletnich” w pkt 7 podano następującą nazwę zadania 

„Usługi transportowe w zakresie dowożenia dzieci niepełnosprawnych do Zespołu Szkół 

Specjalnych w Brzeziu w” podczas gdy pełna nazwa zadania brzmi „Usługi transportowe 

w zakresie dowożenia dzieci niepełnosprawnych do Zespołu Szkół Specjalnych w Brzeziu 

w roku szkolnym 2021/2022 - Poprawa bezpieczeństwa dzieci i młodzieży”, jak wynika 

z załącznika Nr 2 „Wykaz przedsięwzięć” (do wieloletniej prognozy finansowej po zmianach). 

Ponadto, w pkt 10 w zadaniu pn. „Zmiana studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dolsk – weryfikacja możliwych kierunków 

rozwoju Miasta i Gminy Dolsk” podano, iż realizację zadania rozpoczęto w roku 2019 zamiast 

2017, zgodnie z okresem realizacji zadania wykazanym w załączniku Nr 2 „Wykaz 

przedsięwzięć”. Z kolei, w pkt 18 wykazano zadanie pn. „Sporządzenie miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla części obrębu geodezyjnego Międzychód – Poprawa 

zagospodarowania terenu”, dla którego podano następującą informację: „zadanie zostanie 

zakończen0 w 2022 r.”, podczas gdy ostatnim rokiem realizacji zadania jest rok 2023, co 

wynika z załącznika Nr 2 „Wykaz przedsięwzięć”,

 s. 142-147 pkt 4. „Informacja z wykonania planu finansowego Zakładu Budżetowego za rok 

2022” dane dotyczące wykonania przychodów, rozchodów, pozostałych kosztów 

operacyjnych, odpisów amortyzacyjnych od środków trwałych zakupionych ze środków 



własnych, środków obrotowych BZ na 31.12.2022 oraz stanu należności na dzień 31.12.2022 

wykazano w zaokrągleniu do pełnych złotych (pominięto grosze). 

VIII. Informacja o stanie mienia komunalnego miasta i gminy Dolsk na dzień 31 grudnia 2022 roku 

została opracowana z zachowaniem postanowień art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach 

publicznych.

   

Mając na uwadze całokształt dokonanych ustaleń i analiz Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

                                                                                           Przewodnicząca

                                                                                                   Składu Orzekającego

                                                                                             Małgorzata Okrent

                                                                                            

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwały.
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