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Uchwala Nr SO- 11/0954/253/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dolsk za 2022 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dolsk za 2022 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto przedtozone tut.
Izbie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego (zamiast informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego — vide art. 267
ust. 1 pkt 2 ustawy) na dzien 31 grudnia 2022 roku. Wydajgc niniejszg opini¢ Sktad Orzekajgcy zapoznat
si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalona w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej (wraz ze
zmianami dokonanymi przez Rad¢ i Burmistrza w ciggu roku budzetowego), uchwatag w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami Jednostki
przedktadanymi Izbie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
Przedlozone sprawozdanie zawiera dane dotyczace realizacji budzetu Gminy w ujeciu
tabelarycznym wraz z opisem. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2022 rok spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269

ustawy o finansach publicznych.



II.

III.

Iv.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2022 zostat
wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 1.915.550,22 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokos$ci 318.757,27 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 34.356.158,68 zt, co stanowi 102,36 % planu, w tym:
— dochody biezace w kwocie 33.994.612,28 zt (102,38 % planu),
— dochody majatkowe w kwocie 361.546,40 zt (100,77 % planu).
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 32.440.608,46 zt, co stanowi 97,58 % planu, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 30.632.300,46 zt (97,78 % planu),

— wydatki majatkowe w kwocie 1.808.308,00 zt (94,30 % planu).
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 4.537.169,29 zi, w tym: z tytutu wolnych $rodkéw o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokos$ci 2.222.184,29 zt (przy planie 5.813,73 zt.),
niewykorzystanych $rodkow o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy 587.630,00 zt (100%
planu) oraz przelewow z rachunkow lokat 1.727.355,00 zt (przy planie 250.000,00 zt).
W okresie sprawozdawczym dokonano wykupu obligacji komunalnych na kwote 800.000,00 zt oraz
przekazano na rachunki lokat $rodki w kwocie 362.201,00 zt. Srodki te pochodzity
z dodatkowego udziatu w podatku PIT. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS —, Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2022”.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie
6.313.811,80 zt (w tym z tytutu umoéw zaliczanych do dlugu w kwocie 811,80 zt, zwigzanych ze
sprzedaza na raty), co stanowi 18,38 % wykonanych dochodow budzetu. Przytoczone dane
potwierdza sprawozdanie Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku”.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie za wyjatkiem rozbiezno$ci wykazanych w pkt VII opinii.

Na planowane wydatki zwigzane z zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi
w kwocie 197.293,83 zt wykonanie wynosi 164.091,85 zt (rozdziaty: 85153 — ,,Zwalczanie
narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach
z tytulu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
154.100,65 zt: rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek

samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz



VL

napojow alkoholowych” w kwocie 107.847,90 zt, § 0270 —,,Wplywy z czeSci oplaty za zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” w kwocie 46.252,75 zi.

Rozdzial Plan DOChO\()lV};/l[(ZOlI]lanie Rozdzial Plan WYdas\(flyf;Lanie

75618 (§ 0480) 103.000,00 107.847,90 85153 400,00 395,96

75618 (§ 0270) 46.252,75 46.252,75 85154 196.893,83 163.695,89
Razem 149.252,75 154.100,65 Razem 197.293,83 164.091,85

Rada Miasta i Gminy Dolsk w uchwale Nr LIII/365/20 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie: zmiany

uchwaty budzetowej miasta i gminy Dolsk na 2023 r. zaplanowata w przychodach budzetu 2023 roku

niewykorzystane srodki pochodzace z rozliczenia dochodow ze sprzedazy napojow alkoholowych

i wydatkéw nimi finansowanych za 2022 rok w kwocie 38.045,84 zt (z wyliczenia rachunkowego

wynika kwota 38.049,88 zt).

Zadania z zakresu gospodarowania odpadami na terenie Gminy realizuje Zwiazek Migdzygminny

»Centrum Zagospodarowania Odpadoéw — Selekt” z siedzibg w Czempiniu.

Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazala, Ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

- w nw. podzialkach klasyfikacji budzetowej (z pomini¢gciem paragrafow wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie:

Wykonanie
Dziat | Rozdziat| Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + . Przekroczenie
zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

750 75023 4260 182.790,00 181.076,48 39.718,04 | 220.794,52 38.004,52
750 75023 4300 26.576,28 26.234.56 2.917,03 29.151.59 2.575,31
750 75023 4410 10.020,00 9.684,26 370,40 10.054,66 34,66
750 75095 4300 300.661,67 299.644,92 14.108,44| 313.753,36 13.091,69
801 80104 4300 97.796,86 97.704,64 102,60 97.807,24 10,38
801 80104 4360 2.748,28 2.724,18 65,44 2.789,62 41,34
801 80106 4220 11.000,00 11.000,00 19,56 11.019,56 19,56
801 80106 4360 297,14 297,14 8,35 305,49 8,35
801 80113 4210 107.650,00 107.070,75 3.844,15 110.914,90 3.264,90
801 80113 4300 56.069,04 56.054,91 862,18 56.917,09 848,05
900 90015 4260 246.320,00 240.147,68 16.805,60| 256.953,28 10.633,28
921 92109 4260 60.800,00 60.760,77 3.361,80 64.122,57 3.322,57
921 92109 4300 28.420,00 28.354,77 268,92 28.623,69 203,69
Razem: 72.058,30

W sprawozdaniu na stronach 40, 47 i 58 Burmistrz wyjasnila, ze zobowigzania dotycza zakupu ustug,

ktorych termin ptatnosci przypada w kolejnym roku budzetowym.




W uchwale Nr XXXVII/244/21 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu miasta i gminy
na 2022 rok Rada Miasta i Gminy Dolsk, w § 8 okreslita sume 500.000,00 z1, do ktérej Burmistrz mogta

samodzielnie zacigga¢ zobowigzania z tytulu umoéw, ktore nie stanowig przedsigwziec

W rozumieniu przepisow art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale Nr XXXVII/243/21 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dolsk na lata 2022-2029 Rada upowaznita Burmistrza (§ 3)

do zaciggania zobowigzan:

)
2)

zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzigé,
z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla

zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy 1 ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

VII. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, wystapienie

nastgpujacych nieprawidtowosci:

s. 16 pkt 2.3.5 pn. ,,Srodki z Funduszu Pomocy” w dolaczonej tabeli, w czeéci dochodowej, w
dziale 852 oraz rozdziale 85295 po stronie planu i wykonania wykazano kwote 1.749,00 zt
zamiast 1.749,40 zt jak wynika z podliczenia rachunkowego oraz tabeli 13 ,,Wykonanie
dochodéw budzetu Gminy Dolsk za 2022 rok™ i sprawozdania Rb-27S (btad nie wptynal na
podsumowanie zaréwno planu jak i wykonania dochodow). Z kolei, w cze$ci wydatkowej
tabeli, w dziale 750, rozdziale 75011 wykazano plan i wykonanie dla § 4010 zamiast § 4740
jak wynika z uchwaty budzetowej po zmianach i sprawozdania Rb-28S oraz tabeli 18
»Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy Dolsk za 2022 rok”. Rowniez w dziale 855, rozdziale
85595 wykazano plan i wykonanie w §§ 3110 1 4010 zamiast odpowiednio w §§ 3290 i 4740
z uchwaty budzetowej po zmianach i sprawozdania Rb-28S oraz tabeli 18 ,,Wykonanie
wydatkow budzetu Gminy Dolsk za 2022 rok™. Ponadto, wykonanie dla rozdziatu 85295
wykazano w kwocie 481,10 zt zamiast 1.749,40 zt jak wynika z podliczenia rachunkowego
(btad nie wptynat na podsumowanie kolumny ,,Wykonanie”),

s. 19 pkt 2.4.1 ,,Dotacje i dochody celowe” przy opisie dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na zadania wlasne procentowy wskaznika wykonania podano w wysokosci
100,92 % zamiast 99,08 % jak wynika z wyliczenia rachunkowego,

s. 19 pkt 2.4.1 przy opisie dochodéw z dotacji na zdania realizowane na podstawie porozumien
miegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie w kwocie 30.606,60 zt
i plan 20.430,00 zt oraz podano m.in. informacje o otrzymaniu przez Gmin¢ Dolsk od
Starostwa Powiatowego w Sremie dotacji na remont o§wietlenia w kwocie 6.000,00 zt oraz od
Wojewodztwa Wielkopolskiego w kwocie 8.430,00 zt na remont budynku szatniowo-
sanitarnego przy boisku wielofunkcyjnym Orlik — Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uchwale
budzetowej na 2022 rok (po zmianach) nie zaplanowano dochodow w §§ 2310, 2320 i 2330,

natomiast na powyzsze zadania Jednostka otrzymata pomoce finansowe zaplanowane w dziale



900, rozdziale 90015, § 2710 w kwocie 6.000,00 zt oraz w dziale 926, rozdziale 92601, § 2710
w kwocie 8.430,00 zi,

s. 32, pkt ,,Dotacje i $rodki na inwestycje” wykonanie dochodéw w ramach dotacji na zakup
masztu i flagi oraz ich instalacji w ramach projektu ,,Pod Biato-czerwong” wykazano
w kwocie 4.500,00 zt zamiast 3.275,29 zt, jak wynika ze sprawozdania Rb-27S i tabeli 13 pn.
»Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Dolsk za 2022 rok”,

s. 59, pkt 2.7.19, opis do dzialu 926, rozdziat 92604, plan dla § 4210 wykazano w kwocie
56.827,00 zt zamiast 56.857,00 zl, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S oraz tabeli 18
»Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy Dolsk za 2022 rok”,

s. 61-63, tabela 11 ,,Realizacja planu zadan inwestycyjnych w 2022 roku w Gminie Dolsk” —
dla nastgpujacych dwoch zadan ,,Przebudowa drogi gminnej oraz budowa chodnika w
miejscowosci Dolsk — dokumentacja projektowa”, ,,Budowa, przebudowa, rozbudowa i
rozbidrka obiektéw oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Dolsk — projekt architektoniczno-
budowlany” w kolumnie ,,Wykonanie (w zt)” wykazano 0,00 zt, podczas gdy opisywane
zadania sg objete wykazem wydatkéw niewygasajacych na podstawie uchwaty Nr L/343/22
Rady Miasta i Gminy Dolsk w sprawie: ustalenia wydatkéw, ktore nie wygasaja z koncem
roku budzetowego 2022. W konsekwencji powyzszego, w podsumowaniu tabeli, faczng kwote
wydatkéw inwestycyjnych wykazano w kwocie 1.588.308,00 zt zamiast 1.808.308,00 zt, jak
wynika ze sprawozdania Rb-28S i tabeli 18,

s. 69, pkt 2.12 ,Realizacja zadan wieloletnich” w pkt 7 podano nast¢pujaca nazwe zadania
,Ustugi transportowe w zakresie dowozenia dzieci niepelnosprawnych do Zespotu Szkot
Specjalnych w Brzeziu w” podczas gdy pelna nazwa zadania brzmi ,,Ushlugi transportowe
w zakresie dowozenia dzieci niepetnosprawnych do Zespotu Szkot Specjalnych w Brzeziu
w roku szkolnym 2021/2022 - Poprawa bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy”, jak wynika
z zalacznika Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢” (do wieloletniej prognozy finansowej po zmianach).
Ponadto, w pkt 10 w =zadaniu pn. ,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Dolsk — weryfikacja mozliwych kierunkéw
rozwoju Miasta i Gminy Dolsk” podano, iz realizacje¢ zadania rozpoczeto w roku 2019 zamiast
2017, zgodnie z okresem realizacji zadania wykazanym w zalaczniku Nr 2 ,Wykaz
przedsiewzig¢”. Z kolei, w pkt 18 wykazano zadanie pn. ,,Sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego Miedzychod — Poprawa
zagospodarowania terenu”, dla ktorego podano nastgpujaca informacje: ,.zadanie zostanie
zakonczen0 w 2022 r.”, podczas gdy ostatnim rokiem realizacji zadania jest rok 2023, co
wynika z zatagcznika Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢”,

s. 142-147 pkt 4. , Informacja z wykonania planu finansowego Zaktadu Budzetowego za rok
2022” dane dotyczace wykonania przychoddéw, rozchoddéw, pozostatych kosztow

operacyjnych, odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych zakupionych ze $rodkéw



wlasnych, srodkow obrotowych BZ na 31.12.2022 oraz stanu nalezno$ci na dzien 31.12.2022

wykazano w zaokragleniu do pelnych ztotych (pominigto grosze).
VIII.  Informacja o stanie mienia komunalnego miasta i gminy Dolsk na dzien 31 grudnia 2022 roku
zostatla opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwatly.
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