
Uchwała Nr SO-11/0957/60/2023

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 listopada 2023 roku

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Miasta i Gminy Dolsk na lata 2024-2029.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem Nr 

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września 2023 r. 

w osobach:

Przewodnicząca: Małgorzata Okrent

Członkowie: Małgorzata Lisowska

Danuta Szczepańska

działając na podstawie art. 13 pkt. 12  i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 230 ust. 3 ustawy  z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.), wyraża o przedłożonym przez 

Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dolsk na 

lata 2024-2029

opinię pozytywną z uwagami.

UZASADNIENIE

I.

Projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dolsk wraz 

z objaśnieniami dotyczącymi przyjętych do WPF wartości został przekazany tutejszej Izbie w dniu 

15 listopada 2023 roku,  celem zaopiniowania. 

Wydając niniejszą opinię Skład Orzekający zapoznał się z następującymi dokumentami będącymi  

w  posiadaniu Izby:  uchwałą  budżetową  na  2023 r. (ze zmianami), uchwałą w sprawie Wieloletniej 

Prognozy Finansowej na lata 2023-2029 (ze zmianami), projektem uchwały budżetowej na 2024 r., 

uchwałami okołobudżetowymi mającymi wpływ na zadłużenie Jednostki, sprawozdaniami 

przedkładanymi Izbie sporządzonymi wg stanu na dzień 31.12.2022 r. i 30.09.2023 r.



II.

1. Projekt  uchwały w sprawie  WPF  zawiera  dane  wymagane  przepisami  art. 226 ustawy finansach 

publicznych. 

2. Planowane wielkości budżetowe w latach objętych prognozą zapewniają przestrzeganie zasady, 

o której mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. 

3. Z projektu wynika, że Wieloletnia Prognoza Finansowa została opracowana na lata 2024-2029, 

a prognoza kwoty długu sporządzona jest na okres na który zaciągnięto zobowiązania, co 

wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. Szacowany dług na dzień 

31.12.2024 roku wynosić będzie 6.713.000,00 zł.

4. W okresie objętym prognozą tj. w latach 2024 - 2029 zachowana zostanie relacja wynikająca z art. 

243 ustawy o finansach publicznych obliczona w oparciu o plan trzeciego kwartału roku 

poprzedzającego rok budżetowy. Od roku budżetowego 2022 Gmina Dolsk korzysta z możliwości 

obliczania relacji określonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w oparciu o średnią 

siedmioletnią (Zarządzenie Burmistrz Dolska z dnia 30 grudnia 2021 roku).   

5. Projekt uchwały w sprawie WPF wykazuje zgodność z projektem uchwały budżetowej w zakresie 

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III.

Skład Orzekający wskazuje, że analiza przedłożonego projektu wykazała, co następuje:

1. W podstawie prawnej projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazano 

art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku 

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z późn. zm.) oraz 

przepis art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 1634, z późn. zm.), z którego wynika, że uchwałę w sprawie WPF organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego podejmuje nie później niż uchwałę budżetową. Skład Orzekający 

wskazuje, by ze względu na zawartość unormowań w projekcie uchwały, podstawę prawną 

uzupełnić o następujące artykuły ustawy o finansach publicznych: 226, 227, 228 oraz 232.

2. W przedłożonym projekcie wystąpiła rozbieżność pomiędzy załącznikiem Nr 1 a projektem 

uchwały budżetowej na 2024 rok w niżej wymienionej pozycji:

Lp. Wyszczególnienie WPF Budżet Różnica

9.4

Wydatki majątkowe na programy, 
projekty lub zadania finansowane z 
udziałem środków, o których mowa w 
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

300.000,00 zł 0,00 zł 300.000,00 zł

3. W wyniku analizy załącznika Nr 2 pn. „Wykaz przedsięwzięć” Skład Orzekający stwierdził, że:

1) dla niżej wymienionych przedsięwzięć, w porównaniu z ostatnią zmianą WPF w 2023 roku 

(uchwała Nr LVIII/402/23 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 25 października 2023 r.) wystąpiły 



rozbieżności w zakresie okresu realizacji, łącznych nakładów finansowych, limitu wydatków na 

poszczególne lata czy limitu zobowiązań:

 „System Informacji Prawnej Legalis Administracja OnLine - dostęp do kompleksowej bazy 

aktów prawnych” poz. 1.3.1.1,

 „Usługi transportowe w zakresie dowożenia dzieci niepełnosprawnych do Zespołu Szkół 

Specjalnych w Brzeziu w roku szkolnym 2021/2022 - Poprawa bezpieczeństwa dzieci 

i młodzieży” poz. 1.3.1.3,

 „Udzielenie dotacji celowej dla Gminy Śrem na współfinansowanie realizacji zadania 

organizacji przewozów pasażerskich – Zapewnienie dostępu do komunikacji zbiorowej dla 

mieszkańców Gminy Dolsk 1.3.1.4,

 „Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu 

miejscowości Ostrowieczno – Poprawa zagospodarowania terenu” poz. 1.3.1.5,

 „Zimowe utrzymanie dróg gminnych na terenie miasta i gminy Dolsk w sezonie zimowym 

2022/2023 - Poprawa bezpieczeństwa na drogach” poz. 1.3.1.7,

 „Opracowanie Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Dolsk na lata 2024-2027

z perspektywą na lata 2028-2031 - poprawa jakości życia mieszkańców” poz. 1.3.1.8,

 „Przeniesienie prawa własności na rzecz Gminy sieci wodociągowej wybudowanej przez 

osobę fizyczna - Poprawa życia mieszkańców” poz. 1.3.2.1,

 „Rozbudowa budynku szkoły podstawowej o salę gimnastyczną wraz z częścią lekcyjno-

szatniową, instalacją gazu i infrastrukturą towarzyszącą - Poprawa warunków życia 

mieszkańców” poz. 1.3.2.2,

 „Wkład własny dla Związku Powiatowo - Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" 

na dofinansowanie zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych” poz. 1.3.2.3.

W objaśnieniach przyjętych wartości pkt 2.2 „Wydatki majątkowe” podano: „Pozostałe 

przedsięwzięcia przedstawione w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 

i Gminy Dolsk stanowią kontynuację wcześniej rozpoczętych zadań. Należy przy tym nadmienić, 

że pomiędzy przedsięwzięciami przedstawionymi w załączniku nr 2 do projektu uchwały 

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dolsk na lata 2024-2029, 

a ostatnią zmianą WPF na lata 2023-2029 występują rozbieżności w zakresie wysokości limitów 

i nakładów wydatków na przedsięwzięcia. Ww. rozbieżności dopuszczają przepisy ustawy 

o finansach publicznych.” W objaśnieniach nie wskazano jednak na powody i przyczyny 

wprowadzonych zmian.

2) w poz. 1.1.2.1 wykazano przedsięwzięcie o nazwie „Budowa kanalizacji sanitarnej w Dolsku, 

rozbudowa oczyszczalni ścieków – Poprawa warunków życia mieszkańców miejscowości 

Dolsk”, z okresem realizacji w latach 2002 – 2026 i limitem wydatków na 2024 rok w wysokości 



300.000,00 zł, natomiast projekt uchwały budżetowej nie przewiduje opisywanego zadania – 

zatem budżet nie zapewnia środków finansowych na realizację zadania,

3) w części 1.3.1 dotyczącej wydatków bieżących pominięto poz. 1.3.1.2, w związku z czym 

zastosowano błędną numerację.

Mając na względzie całokształt dokonanych ustaleń i analiz Skład Orzekający postanowił jak 

w sentencji.  

                                                                                                    

Przewodnicząca

Składu Orzekającego

Małgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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