
Uchwała Nr SO-11/0952/60/2023

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 listopada 2023 roku

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Dolsk na 2024 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem Nr 

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września 2023 r. 

w osobach:

Przewodnicząca: Małgorzata Okrent

Członkowie: Małgorzata Lisowska

Danuta Szczepańska

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.), wyraża o przedłożonym przez 

Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk projekcie uchwały budżetowej Gminy Dolsk na 2024 rok 

opinię pozytywną z zastrzeżeniem jak w pkt III 

oraz z uwagami jak w pkt IV

U Z A S A D N I E N I E

I.

Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk przedłożyła Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt  

uchwały budżetowej na 2024 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedłożone zostało 

uzasadnienie do uchwały oraz materiały informacyjne.

W dniu 29 czerwca 2010 r. Rada Miasta i Gminy Dolsk podjęła uchwałę Nr XLVII/298/10 w sprawie 

trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Dolsk (zmienioną uchwałą Nr XLVIII/311/10 

z dnia 4 sierpnia 2010 r. oraz uchwałą Nr XIV/88/19 z dnia 23 października 2019 r.). 

II.

1. W projekcie budżetu ustalone zostały:

 dochody w wysokości 29.031.396,55 zł, w tym:

 dochody bieżące w wysokości 25.592.066,55 zł, 

 dochody majątkowe w wysokości 3.439.330,00 zł,

 wydatki w wysokości 33.244.937,45 zł, w tym: 



 wydatki bieżące w wysokości 25.345.641,61 zł,

 wydatki majątkowe w wysokości 7.899.295,84 zł.

Planowane w projekcie uchwały budżetowej dochody bieżące (25.592.066,55 zł) są wyższe od 

planowanych wydatków bieżących (25.345.641,61 zł) o kwotę 246.424,94 zł, zatem spełniony 

zostanie wymóg wynikający z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budżetu w wysokości 4.213.540,90 zł zostanie sfinansowany przychodami z tytułu „wolnych 

środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.313.888,90 zł, z przychodów 

z zaciągniętych z pożyczek i kredytów na rynku krajowym w kwocie 2.000.000,00 zł oraz 

z przelewów z rachunków lokat w kwocie 899.652,00 zł”.

W projekcie uchwały budżetowej zaplanowano przychody w łącznej kwocie 5.113.540,90 z tytułu 

wolnych środków o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokości 2.213.888,90 zł, 

zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w wysokości 2.000.000,00 zł, przelewów 

z rachunków lokat w wysokości 899.652,00 zł oraz rozchody w kwocie 900.000,00 zł z tytułu 

wykupu innych papierów wartościowych.

Na podstawie bilansu z wykonania budżetu sporządzonego wg stanu na dzień 31.12.2022 r. Skład 

Orzekający ustalił, że z rozliczenia za 2022 rok Jednostka posiadała do dyspozycji środki finansowe 

w wysokości 5.652.719,51 zł. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS – „Sprawozdanie 

o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 30 

września 2023 roku” niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 

ustawy stanowiły 154.787,79 zł, wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 

stanowiły 3.730.576,72 zł oraz inne źródła (przelewy na rachunki lokat) stanowiły 1.767.355,00 zł. 

W budżecie na 2023 rok po zmianach (ostatnia zmiana: uchwała Nr LVIII/401/23 Rady Miasta i 

Gminy Dolsk z dnia 25 października 2023 r.) zaangażowano 38.071,79 zł przychodów jednostek 

samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym 

budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze 

szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach (§ 905), 

116.716,00 zł przychodów jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia 

środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub 

zadania finansowanego z udziałem tych środków (§ 906), 1.229.719,95 zł wolnych środków, 

o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) oraz 867.703,00 zł przelewów z rachunków 

lokat. Z powyższego wynika zatem, że do dyspozycji Jednostki pozostały wolne środki, o których 

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.500.856,77 zł oraz środki będące na rachunkach 

lokat w kwocie 899.652,00 zł. Gmina ma zatem możliwość ich wprowadzenia do przychodów 

budżetu roku 2024 i sfinansowania nimi planowanego deficytu.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw, tj. rezerwy ogólnej i rezerw celowych mieszczą 

się w granicach określonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.  

Rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego mieści się 

w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym.



3. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy                         

o finansach publicznych, a w szczególności art. art. 212 i 215 ustawy.

4. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi wykonawczemu 

został określony w § 14 projektu uchwały budżetowej.

5. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dolsk realizuje Związek 

Międzygminny „Centrum Zagospodarowania Odpadów - SELEKT” z siedzibą w Czempiniu.

III.

W przedłożonym projekcie uchwały budżetowej Skład Orzekający stwierdził, że projekt nie przewiduje 

wydatków na realizację wieloletniego zadania majątkowego, będącego przedsięwzięciem w rozumieniu 

art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, o nazwie „Budowa kanalizacji sanitarnej w Dolsku, 

rozbudowa oczyszczalni ścieków – Poprawa warunków życia mieszkańców miejscowości Dolsk”. 

Zadanie wykazano w załączniku Nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej pn. „Wykaz 

przedsięwzięć” pod poz. 1.1.2.1. Okres realizacji obejmuje lata 2002-2026, łączne nakłady finansowe 

wynoszą 5.349.0226,00 zł, a limity wydatków w latach 2024-2026 przewidziano po 300.000,00 zł 

w każdym roku. Niezaplanowanie w projekcie uchwały budżetowej wydatków na zadanie wieloletnie 

stanowi naruszenie art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyższego Skład 

Orzekający czyni zastrzeżenie.

IV.

Ponadto, Skład Orzekający wskazuje na następujące nieprawidłowości:

1. W § 13 projektu uchwały budżetowej stwierdzono: „Ustala się limit zobowiązań z tytułu 

zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych w kwocie 

350 000,00 zł, w tym na: 1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu 

Miasta i Gminy w kwocie 350 000,00 zł”. Analiza załącznika Nr 4 do projektu uchwały budżetowej 

pn. „Plan przychodów i rozchodów Miasta i Gminy Dolsk w 2024 roku” wykazała, że na 

planowane przychody składają się m.in. „Przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku 

krajowym” (§ 952) w kwocie 2.000.000,00 zł. 

Określony w § 13 limit zobowiązań został zatem ustalony w błędnej wysokości, gdyż nie obejmuje 

ujętych w przychodach budżetu planowanych do zaciągnięcia pożyczek i kredytów na rynku 

krajowym w wysokości 2.000.000,00 zł. Prawidłowo ustalony limit zobowiązań na zaciąganie 

kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych powinien wynosić 2.350.000,00 zł,

w tym 350.000,00 zł na finansowanie przejściowego deficytu. Limit zobowiązań winien bowiem 

odnosić się do wszystkich planowanych w projekcie uchwały budżetowej zobowiązań zwrotnych, 

zarówno długoterminowych, czyli ujętych w przychodach budżetu, jak i krótkoterminowych, tzn. 

wskazanych w postanowieniach uchwały w części dotyczącej upoważnienia dla organu 

wykonawczego do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na 

pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu.



2. W zakresie proponowanych upoważnień dla Wójta Gminy Dolsk stwierdzono, że w § 14 pkt 2 

projektu uchwały budżetowej upoważniono Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk do (…) zaciągania 

kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 

3 ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu do wysokości 

1.100.000,00 zł”. W ocenie Składu Orzekającego zbędnie użyto wyrażenia „oraz emisji papierów 

wartościowych”, gdyż Jednostka nie planuje przychodów z emisji papierów wartościowych 

(przychody ze sprzedaży innych papierów wartościowych - § 931), zaplanowano natomiast 

przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 

2.000.000,00 zł. Zbędnie wskazano również na art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, 

gdyż całość środków, pochodząca z planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek, jest 

przeznaczona tylko i wyłącznie na sfinansowanie deficytu, a art. 89 ust. 1 pkt 3 stanowi 

o możliwości sfinansowania spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań m.in. z tytułu pożyczek 

i kredytów.

3. Analiza załącznika Nr 1 do projektu uchwały budżetowej pn. „Projekt planu dochodów Miasta i 

Gminy Dolsk w 2024 roku” wykazała, że nie obejmuje on dochodów planowanych w § 2360 – 

„Dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami”, podczas gdy z załącznika Nr 9 pn. „Projekt 

planu dochodów i wydatków Miasta i Gminy Dolsk związanych z realizacją zadań z zakresu 

administracji rządowej i innych zadań zleconych odrębnymi ustawami w 2024 roku” wynika, że 

Jednostka planuje dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, które 

podlegają przekazaniu do budżetu państwa.

4. Z załącznika Nr 2 do projektu uchwały budżetowej pn. „Projekt planu wydatków Miasta i Gminy 

Dolsk w 2024 roku” wynika m.in., że w dziale 600 – „Transport i łączność”, rozdziale 60004 – 

„Lokalny transport zbiorowy”, § 2800 – „Dotacja celowa z budżetu dla pozostałych jednostek 

zaliczanych do sektora finansów publicznych” zaplanowano wydatek w kwocie 246.000,00 zł oraz 

w dziale 750 – „Administracja publiczna”, rozdziale 75095 – „Pozostała działalność”, § 6650 – 

„Wpłaty gmin i powiatów na rzecz innych jednostek samorządu terytorialnego oraz związków 

gmin, związków powiatowo-gminnych lub związków powiatów na dofinansowanie zadań 

inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych” zaplanowano wydatek w kwocie 11.312,00 zł. 

Z załącznika Nr 3 pn. „Projekt planu wydatków majątkowych Miasta i Gminy Dolsk w 2024 roku” 

wynika, że kwota 11.312,00 zł stanowi wkład własny dla Związku Powiatowo-Gminnego 

„Wielkopolski Transport Regionalny” na dofinansowanie zadań inwestycyjnych i zakupów 

inwestycyjnych. Powyższe oznacza, że Gmina Dolsk jest członkiem Związku Powiatowo-

Gminnego „Wielkopolski Transport Regionalny”, zatem w ocenie Składu Orzekającego wydatek 

na wkład własny do Związku na dofinansowanie zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych 

(§ 6650) należało zaplanować w rozdziale 60004 – „Lokalny transport zbiorowy”. Ponadto, jeżeli 

wydatek w kwocie 246.000,00 zł zaplanowany w dziale 600, rozdziale 60004, § 2800 

w rzeczywistości stanowi wpłatę Gminy Dolsk do Związku Powiatowo-Gminnego „Wielkopolski 



Transport Regionalny” na dofinansowanie zadań bieżących, to należy taki wydatek wykazać 

w § 2900 – „Wpłaty gmin i powiatów na rzecz innych jednostek samorządu terytorialnego oraz 

związków gmin, związków powiatowo-gminnych, związków powiatów, związków 

metropolitalnych na dofinansowanie zadań bieżących”.

5. Analiza załącznika Nr 3 do projektu uchwały budżetowej pn. „Projekt planu wydatków 

majątkowych Miasta i Gminy Dolsk w 2024 roku” wykazała, że:

 w dziale 700 – „Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 – „Gospodarka gruntami 

i nieruchomościami”, § 6050 – „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” zaplanowano 

wydatek w kwocie 40.000,00 zł z przeznaczeniem na zadanie pn. „Zakup nieruchomości”. 

Skład Orzekający wyjaśnia, że zakup nieruchomości należało sklasyfikować w § 6060 – 

„Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych”. Zastosowanie § 6050 jest 

możliwe w przypadku, gdy zakup nieruchomości jest częścią/elementem konkretnej 

inwestycji, który wymaga jednocześnie nakładów związanych z przystosowaniem do 

użytkowania. Przyjęte zatem nazewnictwo w odniesieniu do zadania musi znaleźć swoje 

konsekwencje w zastosowanej klasyfikacji budżetowej,

 w dziale 700, rozdziale 70005, § 6050 wykazano zadanie pn. „Opłata za ustanowienie 

służebności gruntowej” z nazwy zadania oraz uzasadnienia do projektu uchwały budżetowej 

nie wynika z jakim zadaniem bądź częścią jakiej inwestycji jest związany wydatek 

zaplanowany w powyższym paragrafie. Planowanie wydatku dotyczącego „Opłaty za 

ustanowienie służebności” w § 6050 jest możliwe w sytuacji, gdy opłata stanowi element 

konkretnej inwestycji,

 w dziale 801 – „Oświata i wychowanie”, rozdziale 80101 – „Szkoły podstawowe”, § 6050 

zaplanowano m.in. zadanie o nazwie „Remont dachu oraz termomodernizacja budynku 

w Mszczyczynie” z planem wydatków w wysokości 19.000,00 zł. W uzasadnieniu do projektu 

uchwały budżetowej (str. 17) podano następującą informację: „”Remont dachu oraz 

termomodernizacja budynku w Mszczyczynie” wartość inwestycji 450 000,00 zł, kwota 

zabezpieczona w projekcie stanowi wkład własny – 19 000,00 zł; projekt realizowany będzie 

w ramach Rządowego Programu Polski Ład – Program Inwestycji Strategicznych”. W toku 

opiniowania Skład Orzekający ustalił, że opisywana inwestycja otrzymała dofinansowanie nie 

z Programu Inwestycji Strategicznych, ale z Rządowego Programu Odbudowy Zabytków 

(RPOZ) w kwocie 441.000,00 zł, co wynika z informacji zamieszczonych na stronie 

internetowej: www.gov.pl/web/premier/wyniki-naboru. Z dołączonych do projektu uchwały 

budżetowej materiałów nie wynika, czy budynek jest np. szkołą czy też ma inne przeznaczenie 

oraz czy jest wpisany do rejestru zabytków bądź gminnej ewidencji zabytków.

Ponadto, opisywane zadanie jest zadaniem wieloletnim wykazanym w załączniku Nr 2 do 

projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej pod poz. 1.3.2.5. Z załącznika wynika również, 

że przedsięwzięcie będzie realizowane w latach 2024-2025, łączne nakłady finansowe 

określono na kwotę 460.000,00 zł, limit wydatków na rok 2024 to 19.000,00 zł, a dla 2025 

http://www.gov.pl/web/premier/wyniki-naboru


roku limit wydatków wynosi 441.000,00 zł, zatem jest równy kwocie uzyskanego 

dofinansowanie z RPOZ. Projekt uchwały budżetowej w 2024 roku nie przewiduje dochodów 

z RPOZ.

Skład Orzekający wskazuje, że stosownie do rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie 

szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 

pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z późn. zm.) wydatek na 

„Remont dachu oraz termomodernizację budynku w Mszczyczynie”, w sytuacji gdy budynek 

(np. szkoła) użytkowany jest przez jednostkę budżetową gminy, powinien być sklasyfikowany 

w § 6580 – „Wydatki inwestycyjne dotyczące obiektów zabytkowych będących 

w użytkowaniu jednostek budżetowych”.

6. Do projektu uchwały budżetowej dołączono załącznik Nr 6 pn. „Projekt planu dochodów 

związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska Miasta i Gminy 

Dolsk w 2024 roku”, w którym wykazano w dziale 900 – „Gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska”, rozdziale 90019 – „Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków z opłat 

i kar za korzystanie ze środowiska”, § 0690 – „Wpływy z różnych opłat” w kwocie 5.000,00 zł. 

W projekcie uchwały budżetowej nie wyodrębniono wydatków finansowanych dochodami 

związanymi z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska.

O elementach uchwały budżetowej zdecydował ustawodawca w art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych. Obowiązkowe jest zatem zamieszczenie w uchwale budżetowej 

elementów wymienionych w tym przepisie. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy, uchwała 

budżetowa określa m.in. szczególne zasady wykonywania budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego w roku budżetowym, wynikające z odrębnych ustaw. Szczególnym zasadom 

wykonywania budżetu podlegają m.in. dochody pochodzące z opłat i kar za korzystanie ze 

środowiska. Pozyskane dochody przeznacza się (wydatkuje) na finansowanie ochrony środowiska 

w zakresie określonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy 

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.) 

w wysokości nie mniejszej niż kwota wpływów z tytułu opłat i kar. 

7. W załączniku Nr 7 został przedstawiony „Projekt planu Funduszu Sołeckiego Miasta i Gminy 

Dolsk w 2024 roku”, przy czym załącznik nie zawiera wykazu przedsięwzięć, wykazano jedynie 

plan wydatków dla poszczególnych sołectw z uwzględnieniem podziałek klasyfikacji budżetowej. 

Dla działu 921 – „Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziału 92109 – „Domy i ośrodki 

kultury, świetlice i kluby”, § 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia” wykazano plan 

w wysokości 41.141,76 zł zamiast jak wynika z podliczenia rachunkowego 41.141,66 zł. 

W konsekwencji tego błędu plan wydatków dla działu 921 i rozdziału 92109 wykazano w kwocie 

153.358,03 zł zamiast 153.357,97 zł oraz w wierszu „Razem” wykazano kwotę 477.809,90 zł 

zamiast 477.809,80 zł. 

8. Na str. 12 „Uzasadnienia do budżetu Miasta i Gminy Dolsk na 2024 rok” w zakresie zadań 

majątkowych, które stanowią zadania wieloletnie wykazane w załączniku Nr 2 do projektu 



Wieloletniej Prognozy Finansowej pn. „Wykaz przedsięwzięć”, wystąpiły rozbieżności pomiędzy 

„wartością inwestycji” wykazaną w „Uzasadnieniu” a „łącznymi nakładami finansowymi” 

wykazanymi w WPF. Niespójności dotyczą następujących przedsięwzięć:

L.p. Poz. 
załącznika 

Nr 2 - 
WPF

Nazwa przedsięwzięcia Kwota w 
uzasadnieniu 
do projektu 

budżetu

Łączne 
nakłady 

finansowe
projekt WPF

1. 1.3.2.4 Budowa sieci wodociągowej w miejscowości 
Kotowo Gmina Dolsk

1.000.000,00 1.005.000,00

2. 1.3.2.5 Remont dachu oraz termomodernizacja budynku 
w Mszczyczynie

450.000,00 460.000,000

3. 1.3.2.6 Renowacja XVIII-wiecznego budynku szkoły – 
dawnego pawilonu pałacu biskupów poznańskich

1.900.000,00 1.910.000,00

4. 1.3.2.7 Remont ul. Garncarskiej w Dolsku 1.100.000,00 1.113.000,00
5. 1.3.2.8 Przebudowa nawierzchni drogi ul. Lipowej 

i Topolowej w Dolsku
3.300.000,00 3.315.000,00

Mając na uwadze całokształt dokonanych ustaleń i analiz Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Przewodnicząca

Składu Orzekającego

Małgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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